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YÖNETİCİ ÖZETİ

Kamuoyunda sıklıkla genç nüfusuna atıfla anılan Türkiye aynı zamanda “yaşlı toplum” kate-
gorisindedir ve hızla yaşlanmaktadır. Türkiye’de her 10 kişiden 1’i 65 yaş ve üstünde olması-
na rağmen bu kesime yönelik gerekli politikalar geliştirilmemekte ve yaşlı nüfus güvencesiz-
likle başbaşa bırakılmaktadır. 

65 yaş ve üstü bireyler yaşadıkları maddi sıkıntılar ne-
ticesinde düşük maaşlı ve kayıt dışı olarak, güvencesiz 
şartlarda çalışmaktadır. COVID-19 tedbirleri sebe-
biyle 65 yaş ve üstüne yönelik uygulanan uzun sokağa 
çıkma yasakları kamu politikalarında bu nüfusun sos-
yal, psikolojik ve ekonomik ihtiyaçlarını göz önünde 
bulundurmadığı gözlemlenmiştir. Bu yaş grubunun 

nüfustaki önemi ve de yaşadıkları zorluklar göz önüne 
alındığında Türkiye’de yaşlı nüfusun iyi olma haline yö-
nelik gerekli politikaların hayata geçirilmesi gerekmek-
tedir. Bu raporla Türkiye’de yaşlı nüfusun durumuna 
yönelik bir projeksiyon sunarak işgücündeki yaşlılar ve 
güvencesizlik sorununu tartışmaya açmayı umuyoruz.
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GİRİŞ

“Yaşlanmayı deneyimlemek garip bir macera…”1

COVID-19 salgınının ölüm oranları açısından yaşlı 
bireyleri daha çok etkilediği tespitinin ardından Tür-
kiye’de 65 yaş ve üstü bireylere yönelik sokağa çıkma 
kısıtlamaları uygulanmaya başlanmıştır. Bu kararların 
ardındaki bir başka yakla-
şımın ise çocuklar, yaşlılar 
gibi genel olarak üretime 
katkı sağlamayan nüfusun 
evde tutularak virüsün ya-
yılım hızını yavaşlatmak 
olduğu gözlemlenmiştir. 
Böylece virüsün ekonomi-
ye etkisinin minimize edil-
mesinin hedeflendiği söy-
lenebilir. Ancak, oldukça 
uzun süren bu yasakların 
başka sağlık sorunlarına, 
ekonomik güçlüklere ve 
yaşlıların ayrımcılığa uğ-
ramasına sebep olduğu dü-
şünülmektedir. Bu rapor 
böyle bir düşünceyi kuvvetlendiren bir hadise üzerine 
yazılmıştır. 

COVID-19 salgının gündelik hayatı etkilemeye devam 
ettiği Ocak (2021) ayında sosyal medya ve medyada 
yayılan bir video ve bu videoya gelen tepkiler oldukça 
dikkat çekiciydi. Videoda yasağa rağmen otobüse bi-
nen 65 yaş üstü vatandaş, şoför tarafından otobüsten 
indirilmeye çalışılıyor buna karşılık yaşlı kadın sağlıklı 
olduğunu ifade ediyordu. Çeşitli basın yayın organla-
rında “65 yaş üstü kadının otobüse binme ısrarı” olarak 
haberleştirilen durum kimilerince de “sorumsuzluk” 

olarak nitelendirildi. Oysa olayın görünmez kılınan ve 
salgın yönetim politikalarında dikkate alınmayan tarafı 
yaşlı kadının sözlerinde ortaya çıkmaktaydı: 

“Maske takılı, hasta da 
değilim. 3 tane merdiven 
sildim, çalıştım. Ben ça-
lışmazsam açım. Versin 
biri parayı tamam gitmem 
otururum. Beni kim getirip 
götürecek”.2

Yaşlı nüfusun oranının 
yüzde 9,5 olduğu Tür-
kiye’de yaşlı nüfusun is-
tihdama katılımı yüzde 
12’dir. Haliyle, uygulanan 
sokağa çıkma kısıtlamala-
rı çalışmak zorunda olan 
yüzde 12’lik yaşlı nüfusun 
ihtiyaçlarının göz önünde 

bulundurulmadığını ifade etmektedir. Kısıtlamalar ile 
birlikte uygulanan destek politikalarının yetersizliği 
toplumun geniş kesimlerini etkilemiştir. Ancak, yaşlı-
ların deneyimleri ve maruz kaldıkları ayrımcılık kamu-
oyunda hak ettiği yeri bulamamıştır. 

İşe yaramazlık hissi, gelir ve sosyal statü kaybı gibi 
deneyimlerin yalnızlık ile pekiştirildiği yaşlılık döne-
minde sosyal izolasyonun da yaşlıları olumsuz yönde 
etkilediği görülmektedir. Politika yapım süreçlerinde 
ve kamuoyundaki tartışmalarda sıklıkla ihmal edilen 
yaşlı nüfusun sorunları hızlı yaşlanan nüfus ve güven-

Yaşlı nüfusun oranının 
yüzde 9,5 olduğu 

Türkiye’de yaşlı nüfusun 
istihdama katılımı 

yüzde 12’dir. 
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cesizliğin yaygınlaşması sebebiyle önümüzdeki yıllarda 
ülkenin ekonomisini ve refahını da daha fazla etkileye-
cektir. 

Kamuoyunda sıklıkla genç 
nüfusuna atıfla anılan Tür-
kiye aynı zamanda “yaşlı 
toplum” kategorisindedir 
ve oldukça hızlı yaşlan-
maktadır. Bugünkü genç 
işsizliği ve yaygınlaşan 
güvencesizlik sebebiyle 
önümüzdeki on yıllarda 
yaşlanacak nüfusun sos-
yal güvence bakımından 
da bugünkü yaşlı nüfusa 
oranla daha kırılgan ola-
cağı tahmin edilebilir. 
Yaşlıların refahına ilişkin 
bugünden yapılacak kısa, 
orta ve uzun vadeli planla-
malar içeren politika öne-
rilerinin ülkenin geleceği 
için de oldukça önemli olduğu açıktır. 

Bu raporda öncelikle Türkiye’de yaşlılık ve yaş ayrım-
cılığı kavramları ele alınmış ardından Türkiye’de yaşlı 

nüfusun genel özellikleri verilerle sunulmuştur. Bu 
özelliklere dair Ekonomik Kalkınma ve İşbirliği Örgü-
tü (OECD) ve Avrupa Birliği (AB) ülkeleri ile kıyasla-

malı veriler de sunulmuş-
tur. Ardından, Türkiye’de 
65 yaş ve üzeri nüfusun 
işgücüne katılımına dair 
istatistikler paylaşılmış, 
yaşlılık güvencesizlik ile 
ilişkilendirilerek değer-
lendirilmiştir. Son olarak 
ise yerel ve ulusal düzeyde 
uygulanabilecek politika 
önerileri sıralanmıştır.

Hayatın doğal bir döngü-
sü olan yaşlılığın dikkate 
alınması ve yerel ve ulusal 
düzeyde politikalar üre-
tilmesi bugün ve gelecek 
için oldukça önemlidir. Bu 
raporun Türkiye’de yaşlı-
ların güvencesizliğine dair 

kamuoyunda tartışma başlatarak konu hakkında daha 
derinlikli araştırmaların yapılması ve spesifik politika 
önerilerinin ortaya konulması için bir teşvik kaynağı 
olmasını umuyoruz. 

Kamuoyunda sıklıkla 
genç nüfusuna atıfla 
anılan Türkiye aynı 

zamanda “yaşlı toplum” 
kategorisindedir 
ve oldukça hızlı 
yaşlanmaktadır. 
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TÜRKİYE’DE YAŞLILIK VE  
YAŞ AYRIMCILIĞI

YAŞLILIK NEDIR? 

Yaşlılık kronolojik olarak değerlendirildiğinde çocuk-
luk, gençlik gibi hayatın belirli bir yaştan itibaren başla-
yan evresine işaret etmek-
tedir. Biyolojik faktörler 
haricinde, “yaşlılık” tanımı 
toplumsal değerlere, kül-
türe veya yapılan işe bağlı 
olarak değişmektedir. Bu 
çalışmada en yaygın biçim-
de kullanılan ölçme biçimi 
olarak kronolojik hesapla-
ma kullanılacaktır. Dün-
ya Sağlık Örgütü (DSÖ) 
ve pek çok uluslararası 
kuruluşa göre yaşlılık 65 
yaşından itibaren başla-
yan süreci kapsamaktadır. 
Türkiye İstatistik Kurumu 
(TÜİK) da verilerinde 65 
yaş ve üstü bireyleri yaşlı 
olarak kabul etmektedir. 

Yaşlanma biyolojik açıdan fiziksel ve zihinsel birtakım 
işlevlerin yitirilmesi ile açıklanan bir süreç olsa da yal-
nızlık, işe yaramazlık hissi, gelir ve sosyal statü kaybı 
gibi pek çok sosyal ve psikolojik sorunu da beraberinde 
getirmektedir. 

Günümüzde pek çok toplum uzayan insan ömrü se-
bebi ile yaşlılığın ortaya çıkardığı sorunlara daha fazla 

maruz kalmaktadır. Ancak yaşamın doğal bir döngüsü 
olan bu sürecin Türkiye’de politika yapım süreçlerinde 
çoğunlukla göz ardı edildiği söylenebilir. COVID-19 
salgınının ölüm oranları açısından en çok yaşlıları et-

kilediği bulgusunun ardın-
dan, yaşlıların sağlık açı-
sından yaşadıkları olumsuz 
deneyimler kadar psikolojik 
ve ekonomik problemleri ile 
güvencesizlikleri de belirgin 
olarak gözlemlenmiştir.3 Bu 
da küresel ölçekte yaşlılara 
yönelik politikaların öne-
mini bir kez daha tartışmaya 
açmıştır.

Yaşlılıların sorunları her 
toplumda her haneyi etki-
leyen bir durum olmasına 
rağmen kamuoyundaki tar-
tışmalarda ve politika yapım 
süreçlerinde bugüne kadar 

hak ettiği önemi elde edememiştir. 

YAŞ AYRIMCILIĞI (AGEISM)

65 yaş ve üstü nüfus ile ilgili en ciddi sorunlardan biri 
yaşlarından dolayı ayrımcılığa maruz kalmalarıdır. Bu 
durum yaşlılık sürecindeki yalnızlık, işe yaramazlık 
hissi ya da gelir ve sosyal statü kayıplarının çok daha 
kötü bir şekilde deneyimlenmesine sebep olmaktadır. 

65 yaş ve üstü nüfus 
ile ilgili en ciddi 
sorunlardan biri 

yaşlarından dolayı 
ayrımcılığa maruz 

kalmalarıdır
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DSÖ’ye göre yaş ayrımcılığı bireylerin yaşlarından 
dolayı ayrımcılığa ve önyargılı davranışlara maruz kal-
maları olarak tanımlanmaktadır.4 Birleşmiş Milletler 
(BM) ve DSÖ’nün birlikte 
hazırladığı Yaş Ayrımcılığı 
Küresel Raporu’nda yaş 
ayrımcılığı başkalarının 
yaşlarına bağlı olarak sa-
hip olduğumuz klişeler, 
önyargılar ve hatta ayrımcı 
davranışlar olarak tanım-
lanmaktadır.5 Aynı rapor 
yaşlı, bakıma muhtaç ve 
sağlık koşulları kötü olan 
bireylerin bu ayrımcılığa 
daha çok maruz kaldığına 
işaret etmektedir. 

Hayat boyunca farklı öl-
çülerde maruz kalınan yaş 
ayrımcılığı kişinin sağlı-
ğını, sosyal ilişkilerini ve 
yaşam kalitesini derinden 
etkilemektedir. Ayrımcılıkla ilgili düşünce, duygu ve 
davranışlar kişilerin kendilerine veya başkalarına yö-
nelik yaklaşımlarında olduğu kadar kurumsal işleyiş ve 
düzenlemelerde de etkili olmaktadır. Örneğin yaşlanan 
bireyin sosyal hayata aktif katılamayacağı ön kabulü 
bireylerin belli bir yaştan sonra evden çıkabilmesini ko-
laylaştıracak düzenlemelerin yapılmasının da önünde 
bir engel oluşturmaktadır. 

BM’nin yaş ayrımcılığı konusunda hazırladığı rapor 
dünyada 6,3 milyon kişinin yaş ayrımcılığından ötürü 
depresyon yaşadığına vurgu yapmaktadır.6 Aynı rapor 
yaş ayrımcılığının bunu yaşayanlar üzerinde ciddi et-
kiler doğurduğunu belirtmektedir. Bu etkiler arasında 
giderek kötüleşen fiziksel ve ruhsal sağlık, derinleşen 
sosyal izolasyon ve yalnızlık hissi, finansal güvencesiz-
lik, yaşam kalitesinin düşmesi ve hatta erken ölümler 

bulunmaktadır. Türkiye’de salgın döneminin hemen 
başında yaşlı bireylere karşı gösterilen tavırlar hatırla-
nacak olduğunda, yaş ayrımcılığının Türkiye’de de yaş-

lılar tarafından çok ciddi 
şekilde deneyimlendiği 
düşünülmektedir. 

COVID-19’un en çok 
yaşlı bireyleri etkilemesi 
sebebiyle ülkemizde 65 
yaş ve üstü kişilere yönelik 
uygulanan kısıtlayıcı ted-
birlerin de etkisiyle yaş ay-
rımcılığına yönelik davra-
nışlar medyada sıklıkla yer 
bulmuştur. Örneğin, giriş-
te hikayesi anlatılan çalış-
mak zorunda olduğu için 
sokağa çıkması gereken 
yaşlı birey “sorumsuzluk” 
ile itham edilmiş, toplu 
taşımayı kullanması engel-
lenmiştir. Yaş ayrımcılığı-

na bir örnek oluşturan bu durum aynı zamanda sosyal 
adalet duygularını da zedelemektedir. Buna benzer pek 
çok örnekle karşılaştığımız bu süreçte uygulanan poli-
tikaların Türkiye’de yaşlıların çalışma, geçim ve yaşam 
koşulları göz önünde bulundurulmadan uygulandığı 
tespiti yapılabilir.7 Haliyle, yaşlılar zorunlu sebeplerden 
ötürü “kurallara uymadıkları” için yaş ayrımcılığına uğ-
ramaktadır. 

BM raporuna göre, yaş ayrımcılığının bireyler üzerinde 
bıraktığı etkiler dışında ekonomilere de milyarlarca do-
larlık maliyeti bulunmaktadır. Yaş ayrımcılığından kay-
naklanan sağlık sorunları ülke ekonomileri için ciddi 
bir maliyet unsuru oluşturmaktadır. Örneğin, yapılan 
bir araştırmaya göre yaş ayrımcılığından kaynaklanan 
sekiz en ciddi sağlık sorununun Amerikan ekonomisi-
ne maliyeti yıllık 63 milyar dolardır.8

BM’nin yaş ayrımcılığı 
konusunda hazırladığı 

rapor dünyada 6,3 
milyon kişinin yaş 

ayrımcılığından ötürü 
depresyon yaşadığına 
vurgu yapmaktadır
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TÜRKİYE’DE YAŞLI NÜFUSU

Kamuoyundaki tartışmalarda, haber bültenlerinde, 
gazetelerde Türkiye’nin genç ve dinamik nüfusuna 
oldukça sık atıf yapılmaktadır. Oysa Türkiye toplumu-
nun aynı zamanda “yaşlı toplum” kategorisinde olduğu 
çok bilinen bir durum değildir. Bilimsel literatürde 65 
yaşından büyük kişilerin toplam nüfusa oranı yüzde 
7’yi aşmışsa o toplum “yaşlı toplum” olarak sınıflan-
dırılmaktadır.9 Çok yaşlı toplum ise toplam nüfusun 
içinde 65 yaşından büyük kişilerin oranının yüzde 10’u 
aştığı toplumlardır.10 2020 yılı itibarıyla Türkiye’de 65 
yaş ve üstü nüfus 7,95 milyon kişidir. Bu rakam nüfu-
sun yüzde 9,5’ine tekabül etmektedir (Şekil 1). Haliyle 
Türkiye yaşlı toplum kategorisinde yer almaktadır. Tür-
kiye’de 65 yaş ve üstü birey sayısı 2007’de 5 milyonken 
nüfusun yüzde 7’sine denk gelmekteydi. Aile, Çalışma 
ve Sosyal Hizmetler Bakanlığı’nın raporuna göre ise bu 
oranın 2023 yılında yüzde 10’u, 2060 yılında ise yüz-

de 22’yi, 2080 yılında ise yüzde 25 i aşacağı öngörülü-
yor.,11 Dolayısıyla Türkiye’nin gelişmiş ülkelere kıyasla 
genç nüfus oranı çok yüksek olsa da yaşlı nüfusu da 
oldukça hızlı artmaktadır.

ŞEKIL 1: 65 YAŞ VE ÜSTÜ NÜFUS SAYIMI VE TÜRKIYE NÜFUSUNDAKI PAYI, 2020
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Türkiye toplumunun aynı 
zamanda “yaşlı toplum” 
kategorisinde olduğu çok 

bilinen bir durum değildir. 
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KŞekil 2’de 65 yaş ve üstü nüfusun toplam nüfusa oranı 

gösterilmiştir. Bu tabloda da görüleceği üzere yüzde 9,5 
oranla Türkiye’de 65 yaş ve üstü nüfusun payı OECD 
ortalamasının altındadır. Yaşlı nüfusun Avrupa Birliği 
(AB)12 ülkelerindeki payı yüzde 28 iken, OECD gene-
linde bu oran yüzde 17’dir. Türkiye’de yaşlı nüfus ora-
nının düşük olması, genç bir nüfusumuzun olduğuna 
işaret etmekle beraber, bu kesime yönelik geliştirilecek 
destek politikalarının devlet bütçesindeki yükünün de 
daha düşük olacağını göstermektedir. 

Türkiye’de yaşlı nüfusu cinsiyete göre kategorize etti-
ğimizde 65 yaş ve üzeri nüfusun yüzde 43’ü erkekler, 
yüzde 55’ini kadınlar oluşturmaktadır. Bu oran diğer 
yaş gruplarında yarı yarıya bir dengede seyrederken 65 
yaş ve üstü grupta kadınların oranı artmaktadır. Şekil 
3’te görüldüğü üzere yaş ilerledikçe kadınların ilgili yaş 
kategorisindeki payları artmaktadır. Bu durum Türki-
ye’deki hayat uzunluğu beklentisinin kadınlar için daha 
uzun olmasıyla ile uyumludur.   

Öte yandan yaşlı nüfusun çoğunluğunu oluşturan ka-
dınların hayat boyu maruz kaldıkları güvencesizliğin 
yaşlılık dönemlerinde de devam ettiği görülmektedir. 
KONDA Yaşlılık Raporu’na göre yaşlı kadınlar ara-
sında emeklilik yaşlı erkeklere göre daha azdır. Akraba 
ve hayırseverlerden gelen yardımlar yaşlı kadının hane 
gelirine daha fazla katkı sağlamaktadır.13 Dahası, Kara-
deniz ve Öztepe tarafından 2010 yılında yapılan araş-
tırmaya göre 65 yaş ve üstü nüfusta emekli aylığı alanla-

rın oranı erkekler için yüzde 68,2 iken, kadınlar için bu 
oran yüzde 8,9’dur.14 

Türkiye’de yaşlı nüfusun payı bölgeler arasında önemli 
farklar içeriyor. Şekil 4’te Türkiye’de 65 yaş ve üstü nü-
fusun coğrafi dağılımı gösterilmektedir ve bu dağılım-
da önemli farklılıklar görülmektedir. Örneğin 65 yaş ve 
üstü kişiler Sinop’ta nüfusun neredeyse yüzde 20’sine 
denk gelirken Şırnak’ta nüfusun yalnızca yüzde 3’ünü 
oluşturmaktadır. 65 yaş ve üstü nüfusun yerel nüfustaki 
paylarında tarihsel, kültürel ya da ekonomik nedenler 
başta olmak üzere birçok unsur etkili olabilir. Ancak, 
yaşlıların bölge nüfusundaki payını anlamak ulusal ve 
bölgesel düzeyde geliştirilecek sosyal politikalar açısın-
dan büyük önem arz etmektedir.   

ŞEKIL 2: 65 YAŞ VE ÜSTÜ NÜFUSUN TOPLAM NÜFUSTAKI PAYI, 2020
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Not: Ülkelerdeki 65 yaş ve üstü nüfusun toplam nüfusa göre oranı. AB-28, Avrupa Birliği’ne 
üye 27 ülke ve Birleşik Krallığı kapsamaktadır.

Kaynak: OECD (erişim Şubat 2021)

Öte yandan yaşlı nüfusun 
çoğunluğunu oluşturan 

kadınların hayat boyu maruz 
kaldıkları güvencesizliğin 
yaşlılık dönemlerinde de 

devam ettiği görülmektedir. 
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ŞEKIL 3: YAŞ GRUBUNA GÖRE CINSIYET ORANLARI, 2020

ŞEKIL 4: 65 YAŞ VE ÜSTÜ NÜFUSUN YEREL NÜFUSTAKI PAYI, IL DÜZEYI, 2020
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Not: Kadın-erkek oranları yaş grubundaki toplam nüfusa göre hesaplanmıştır. 
Kaynak: TÜİK (erişim: Şubat 2021)

Not: Her ilde 65 yaş ve üstü nüfusun toplam nüfusa oranına göre hesaplanmıştır. 
Kaynak: TÜİK (erişim Şubat 2021)
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TÜRKİYE’DE 65 YAŞ VE ÜSTÜ 
ÇALIŞANLAR VE GÜVENCESİZLİK

Güvencesizlik kavramı son yıllarda çalışma ilişkileri başta olmak üzere sosyal, siyasi ve eko-
nomik yaşama dair önemli bir açıklama getirmektedir. Pek çok kaynakta, giderek daha geniş 
bir şekilde ele alınan güvencesizliğin yeni bir yoksulluk biçimi olduğu belirtilmektedir. 

65 yaş ve üstü çalışan yaşlıları incelediğimiz bu raporda 
güvencesizlik ile yaşlı çalışanlar arasında bir bağ oldu-
ğu düşünülmektedir. Bu 
açıdan bu bölümde güven-
cesizlik ve yaşlı çalışanlar 
arasındaki söz konusu bağı 
vurgulamak için ilk olarak 
güvencesizlik kavramı ir-
delenmekte ve daha sonra 
yaşlı çalışanlar ile olan iliş-
kisi ele alınmaktadır.

Güvencesizlik dar anla-
mıyla bireyin ekonomik 
bağımsızlığını ve gücünü 
sağlamlaştıracak garan-
tilerden yoksun olması 
anlamına gelirken, geniş 
anlamıyla sosyal statü 
kaybı ve kişinin bir sosyal 
güçsüzlük içerisinde ol-
ması demektir. Bu geniş 
değerlendirmeye ek olarak 
güvencesizlik, sosyal statü 
kaybının yarattığı stres, 
yalnızlık, işe yaramazlık, yabancılaşma gibi duyguların 
da içinde bulunduğu sosyal şart ve konumlar bütünü 
olarak ortaya çıkmaktadır. Bu yönüyle güvencesizlik 

sadece çalışma ilişkileri ve ekonomik bölüşüm sorunla-
rını değil ama aynı zamanda bireysel ve sosyal psikoloji 

ile bunun toplumda bırak-
tığı etkileri de açıklamak-
tadır. 

Güvencesizliğin son on 
yıllarda farklı toplumsal 
kesimleri çeşitli derecelerde 
etkilediği düşünülmekte-
dir. Güvencesizlikten et-
kilenen gruplar toplumun 
büyük bir kesimini kapsa-
dığı gibi, bu gruplar arasın-
da güvencesizliği deneyim-
leme derecesi farklılıklar 
göstermektedir. Bu kavram 
ile anılan gruplar arasın-
da bugüne kadar daha çok 
gençler, kadınlar, çeşitli 
kimlik grupları, çalışanlar 
ve işsizler öne çıkmıştır. 
Türkiye’de de son yıllarda 
güvencesizlik kavramı daha 
çok gençlerle ilişkilendi-

rilmiştir.15 Ancak yaşlıların ve özellikle 65 yaş ve üstü 
çalışanların güvencesizliği de son derece önemli bir 
toplumsal olgudur.

Güvencesizlik ve 
buna eşlik eden 
belirsizlik hissi 

kişilerin bağımlılığını 
artırabilmekte, onları 

manipülasyona 
açık hale getirmekte 
ve sosyal anlamda 

güçsüzleştirmektedir. 
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Güvencesizliğin kendini bireylerin yaşamında çeşitli 
safhalarda gösterdiği düşünülmektedir. Bunlardan ilki 
iş ararken ve işsizlik anında, ikincisi iş bulunduğu tak-
dirde işyerinde, üçüncüsü ekonomik kaynaklar içindeki 
ilişki ve konumlanmada, dördüncüsü psikolojik planda 
ve hissedilen bireysel – sosyal duygulardadır.16 Güvence-
sizlik tüm bu sosyal konum ve ilişkilerde bireyin kendine 
ekonomik bir güvenlik ve 
garanti oluşturamaması, bu 
güvenlik ve garantinin ona 
işyeri ya da yasal mevzuat 
tarafından sunulmaması, 
varsa da bunları kullana-
maması durumudur. Yaşlı 
çalışanların bu safhaların 
çeşitli kısımlarında bir 
zamanlar yer almış olduk-
ları ve bugün bunun izini 
taşıdıkları ya da bugün iş-
gücünde olmaları yönüyle 
halen bu safhalarda yer 
aldıkları düşünülmektedir. 

Öte yandan, bu belirsizlik 
evrenini daha da derinleş-
tiren ve genişleten bir baş-
ka durum ise ekonomik 
kaynaklardan alınan payın 
yetersizliği ve bu durumun bireyi kendi haricinde geli-
şen sosyal olay ve aktörlere bağımlı kılmasıdır. Bireyin 
yeterli gelir ve servet garantisi oluşturamaması, yeterli 
sosyal yardım alamaması, birikim yapamaması, bir gü-
vence sağlayacak konut ya da meskene sahip olamama-
sı, aile yardımı dışında ek ve aylık gelire sahip olmaması 
onu hem işyerinde hem de sosyal yaşamda oluşabilecek 
bütün risklere karşı hazırlıksız hale getirmektedir. Risk-
lere karşı bu hazırlıksızlık, güvencesiz bireyde belirsiz-
lik hissini arttırdığı gibi onu etrafındaki koşul ve kişi-
lere bağımlı kılmakta ve bireysel ve sosyal otonomisini 
sarsmaktadır. Bu durumda güvencesizlik ve buna eşlik 
eden belirsizlik hissi kişilerin bağımlılığını artırabil-
mekte, onları manipülasyona açık hale getirmekte ve 
sosyal anlamda güçsüzleştirmektedir. Yaşlılığın tanım-
larından birinin otonomi kaybı olması, bundan ötürü 
yaşlanan bireylerin etrafları ile bir bağımlılık ilişkisi 
içerisine girmesi yukarıda bahsedilen güvencesizliğin 
biyolojik bir yansımasını oluşturmaktadır. Ancak halen 

işgücünde olan yaşlılar yaşanılan biyolojik bağımlılığın 
haricinde bir de yeterli gelir ve servete sahip olmadıkla-
rından durum onlar için daha ciddi bir hal almaktadır.

Bu açıdan yaşlı bireylerin özellikle de 65 yaş ve üstü 
çalışan vatandaşların yukarıda tanımı verilen güvence-
sizlik ve belirsizlik durumlarını toplumun diğer kesim-

lerine nazaran çok daha 
şiddetli yaşadığı tahmin 
edilmektedir. 

Önceki bölümde bahse-
dilen ve BM ve DSÖ gibi 
uluslararası kurumlar tara-
fından son yıllarda önemli 
bir toplumsal sorun olarak 
gösterilen yaşçı önyargılar 
ve yaşlı ayrımcılığı da yaşlı 
bireyleri ciddi bir şekilde 
etkilemekte ve onların ya-
şadığı güvencesizliği derin-
leştirmektedir. Şirketlerin 
belirli bir yaşta bireyin he-
nüz biyolojik bir otonomi 
kaybı – hareket kabiliyeti-
ni yitirmek gibi – olmadığı 
halde yaşlı çalışanlarla yol-
larını ayırmak istemesi bu 

önyargıların önemli bir ayağını oluşturmaktadır. Bu açı-
dan yaşlanma iş piyasaları karşısında işsizlik ve düzenli 
gelirden mahrum kalma gibi önemli bir soruna neden 
olabilmektedir. Bu da yaşlı bireyin ekonomik ve sosyal 
otonomisini derinden etkilemektedir. 

Öte yandan biyolojik olarak yaşlanan bireyin yavaş yavaş 
otonomisini (hareket kaybı gibi) yitirmeye başlaması 
durumunda, eğer birey kendine bir başka güvence oluş-
turamamışsa ya da kaynaklardan yeterince faydalana-
mıyorsa, o kişinin hissettiği güvencesizlik ve belirsizlik 
daha da artacaktır. Bu durum Türkiye’de yaşlılar ve yaşlı 
çalışanlar için çok daha büyük bir önem taşımaktadır.

Türkiye’de COVID-19 önlemleri gereğince uygulanan 
sokağa çıkma yasakları Türkiye’de 65 yaş ve üstü grup-
ların sosyal izolasyonda kalmasına sebep olmuş ve bu 
konuya ilişkin tartışmalar yaratmıştır. Ancak, uygula-
nan kısıtlamalar ve bu kısıtlamalara yönelik eleştiriler 

Türkiye’deki 
yaşlı nüfusun 

azımsanmayacak bir 
bölümünün çeşitli 
sebeplerden ötürü 

işgücünde kalmaya 
devam ettiğini 
göstermektedir. 
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çoğunlukla Türkiye’de yaşlı çalışan nüfusun varlığının 
göz ardı edildiği bir zeminde yürütülmektedir. Oysa 
Türkiye’de 65 yaş ve üstü nüfusun işgücüne katılımı Şe-
kil 5’te görüldüğü üzere yüzde 12’dir. Bu durum sanıla-
nın aksine Türkiye’deki yaşlı nüfusun azımsanmayacak 
bir bölümünün çeşitli sebeplerden ötürü işgücünde 
kalmaya devam ettiğini göstermektedir. 

Özellikle OECD ve AB ülkeleri ile kıyaslandığında 
Türkiye’nin 65 yaş ve üstü nüfus oranı diğerlerine kı-
yasla az olmasına rağmen, Türkiye’de 65 yaş ve üstü 
çalışanların istihdamdaki oranının fazlalığı dikkat 
çekmektedir. Nüfusu yaş gruplarına ayırıp, işgücüne 
katılma paylarını incelediğimizde 65 yaşın altındaki 
gruplarda, Türkiye ile AB-28 arasında önemli farklar 
görünmemektedir. Daha ziyade, 24-64 yaş grubunun 
işgücüne katılımı beklenildiği üzere AB’ye oranla bir 
nebze daha düşüktür. Ancak, Türkiye’de 65 yaş ve üzeri 
çalışanların aynı yaş grubundaki nüfusa oranı AB’nin 
üç katıdır (yüzde 12).

Türkiye’de her yaş grubunda işgücüne katılım AB ülke-
lerinin altındayken 65 yaş ve üstü yaşlı bireylerde 3 kat 
fazla olması bizlere çok belirgin bir sinyal vermektedir. 
Burada güvencesizliğin açıklayıcı bir sosyal gerçeklik 
olduğu düşünülmektedir. İlk olarak 65 yaş ve üstü bi-

reylerin çalışmasının bir tercih ya da bir zorunluluk 
durumu olup olmadığı ele alınmalıdır. Eldeki verilerin 
saha çalışmalarıyla desteklenmesi gerekmektedir ancak 
halen 65 yaş ve üstü çalışanların çalışma ve iş hayatla-
rına 1970’ler sonunda başladığı düşünüldüğünde ve 
bu dönemde sosyal sigorta sisteminin Türkiye’de var-
lığının çok yaygın olmaması bu kişilerin emeklilik sis-
temlerinden uzak kalmasını ve yararlanmamış olmasını 
getirmiş olabilir. Sigorta sisteminden ve emeklilik hak-
larından faydalanamayan ve yeterli gelire sahip olma-
yan 65 yaş ve üstü bireylerin zorunlu olarak çalışmaya 
yöneldiği tahmin edilmektedir. 

Öte yandan, Türkiye’de emekli aylıklarının çoğunlukla 
yetersiz ve düşük oluşu bu kişilerin insani ve onurlu bir 
hayat için yeterli kaynağa sahip olamamasını ve bundan 
dolayı yine zorunlu bir şekilde çalışmayı tercih ettikleri 
ihtimalini düşündürtmektedir. Üçüncü olarak yaşlıla-
rın istihdama sıradışı bir şekilde Avrupa ülkelerinden 
çok daha fazla katılmasının bir başka sebebinin yeteri 
kadar sosyal yardım alamaması, ya da bu hakkını kulla-
namaması olduğu düşünülmektedir. Dördüncü olarak, 
belirli bir birikim ve/veya gayrimenkule sahip olmayan 
65 yaş ve üstü bireylerin alternatif gelirlerin yokluğun-
da çalışmayı zorunlu olarak seçmesi yani buna zorunda 
olması mümkün görünmektedir. 

ŞEKIL 5: YAŞ GRUPLARINA GÖRE IŞGÜCÜNE KATILIM AB-28 VE TÜRKIYE, 2019
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Kaynak: EU-LFS (2019) ve TÜİK Hanehalkı İşgücü Verileri (2018).
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ŞEKIL 6: YAŞ GRUBUNA GÖRE ÇALIŞANLARIN IŞ DURUMLARI, 2018

ŞEKIL 7: ÇALIŞANLARIN GELIR DÜZEYINE GÖRE DAĞILIMI, 2018
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Not: Her yaş grubuna dahil çalışanların iş durumuna göre payları.
Kaynak: TÜİK Hanehalkı İşgücü Verileri (2018).

Not: Çalışanların gelir dilimine göre dağılımı. Maaş dilimleri toplam işgücüne 
göre ve de maaşlı çalışanlar kullanılarak hesaplanmıştır. 

Kaynak: TÜİK Hanehalkı İşgücü Verileri (2018).

Şekil 6’da Türkiye’de 65 yaş ve üstü çalışanların çoğun-
luğunun kendi hesabına çalışanlardan oluştuğu görül-
mektedir. Bu durum 65 yaş ve üstü bireylerin çoğunlukla 
sosyal yardımların yokluğu ve emekli maaşlarının yeter-
sizliği (eğer bunu alıyorlarsa) karşısında ek bir gelir için 
çalışmaya devam ettikleri ihtimalini düşündürtmektedir. 

65 yaş ve üstü çalışanların çoğunun daha prestijli ve ge-
lir getiren, güvenceli ve serbest işlerde (dişçilik, doktor-
luk, akademisyenlik gibi) çalıştığı düşünülebilir. Ancak 
Şekil 7’de görüldüğü üzere 65 yaş ve üstü çalışanla-
rın yüzde 60’ı toplumda en az kazanan yüzde 25’lik 
gruptadır. Dahası, en az kazanan yüzde 50’lik kesimle 
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birleştiğinde bu oran 65 yaş ve üstü nüfus için yüzde 
70’in üzerine çıkmaktadır. Ortalama olarak 65 yaş ve 
üstü her on çalışandan ye-
disinin toplumun en az ka-
zanan yarısından olduğu 
görülmektedir. 

Türkiye’de emek piya-
salarının genel geçer bir 
özelliği olarak görülen ka-
yıtdışı/sigortasız çalışma 
pratiğinin her çalışan için 
bir güvencesizlik kayna-
ğı olduğu bölüm başında 
belirtilmişti. Bu durumun 
65 yaş ve üstü çalışanlarda 
tüm topluma oranla çok 
daha fazla olduğu teşhis 
edilmiştir. Şekil 8’de görü-
leceği üzere, sigortasız çalışma pratiği 65 yaş ve üstü va-
tandaşlar için her gelir grubunda çok daha fazladır. An-

cak burada yine ilginç olan gelir düzeyi en düşük yüzde 
25’lik grupta sigortasızlık oranının 65 yaş ve üstü va-

tandaşlar için yüzde 75 ci-
varı olmasıdır. Toplumda 
gelir düzeyi arttıkça bu 
oranın çok daha aşağı bir 
seviyeye indiğini ve diğer 
yaş gruplarıyla kapandığı-
nı görüyoruz.

Öte yandan bu yaş gru-
bundaki sigortasız çalışma 
oranının diğer yaş grup-
larına nazaran çok daha 
fazla oluşu bu gruptaki 
bazı kişilerin halihazırda 
sosyal sigorta sistemlerin-
den emekli oldukları an-
cak yine de ek bir gelir için 

çalıştıkları ihtimalini akla getirmektedir. 

ŞEKIL 8: GELIR DURUMU VE DE KAYIT DIŞI ÇALIŞMA, 2018
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65 yaş ve üstü Toplumun geri kalanı 

Not: Yaş grubuna ve gelir grubuna ait çalışanlardaki kayıt dışılık oranı. Sosyal 
sigorta sistemine kayıtlı olmayanlar kayıt dışı sayılmıştır.

Kaynak: TÜİK Hanehalkı İşgücü Verileri (2018).

Sigortasız çalışma 
pratiği 65 yaş ve üstü 
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gelir grubunda çok daha 
fazladır. 
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SONUÇ VE POLİTİKA ÖNERİLERİ

Türkiye’de 65 yaş ve üstü çalışanların durumuna dikkat 
çekmek istediğimiz bu raporda görüldüğü gibi Türkiye 
her ne kadar genç nüfusu ile dikkat çekse de hızlı yaş-
lanan ve “yaşlı toplum” kategorisine giren bir ülkedir. 
Türkiye’de 65 yaş ve üstü bireylerin toplam nüfusa ora-
nı yüzde 9,5’tir. Bu oran yaşlı toplum sayılma eşiği olan 
yüzde 7’nin üzerindedir. Dahası bu oranın 2023’te yüz-
de 10’u 2060’ta ise küresel eğilimle paralel olarak yüzde 
20’yi geçeceği tahmin edilmektedir. Bu açıdan Türkiye 
giderek yaşlanan bir toplum olma özelliği sergilemekte-
dir. Bu nedenle Türkiye’de yaşlı bireylerin sorunlarına 
dikkat çekilmesi ve bu sorunlara yönelik kısa, orta ve 
uzun vadeli çözümler için çalışılması büyük önem arz 
etmektedir. 65 yaş ve üstü bireylerin genel nüfusa oran-
ları AB-28 ülkelerinde ortalama yüzde 20 iken, OECD 
ortalaması yüzde 17’dir. Bu açıdan Türkiye gelişmiş 
ülkelere nazaran genç bir toplum yapısına sahiptir. An-
cak AB ülkelerinde 65 yaş ve üstü nüfusun istihdama 
katılımı ile Türkiye’deki aynı yaş grubunun istihdama 
katılımındaki fark oldukça düşündürücüdür. Bu oran 
Türkiye’de yüzde 12 iken, Avrupa Birliği’nde bu oran 
yüzde 4’tür. Bu durum bize Türkiye’de yaşlı oranı bu 
ülkelere göre az olmasına rağmen, Türkiye’nin kamu-
sal hizmetler ve sosyal politika ve yardımlar aracılığıyla 
kendi yaşlılarına yeterince kaynak ayırmadığını göster-
mektedir. 

Türkiye’de 65 yaş ve üstü istihdama katılan bireylerin 
yüzde 60’ının toplumda en az kazanan yüzde 25’lik di-
limde yer alması bu grubun güvencesizlik ile harmanla-
nan bir hayatı olduğuna işaret etmektedir. Öte yandan 
kadınların 65 yaş ve üstü nüfus içindeki oranı yaş dilimi 
arttıkça giderek fazlalaşmaktadır. Bu durum Türkiye’de 
kadınların genç yaşlarda istihdama katılmasındaki so-
run ve engellerden dolayı yaşlandıklarında güvencesiz-

liği erkeklere oranla daha fazla yaşayabileceğini ifade 
etmektedir.

Türkiye’de yaşlıların bu genel sorunlarına ek olarak kü-
resel bir sorun olarak görülen yaş ayrımcılığı ve bun-
dan kaynaklanan önyargı, klişe ve tavırlar bütününün 
de yaşlıların hayatı üzerinde devasa bir etki yarattığı 
bilinmektedir. Türkiye’de 65 yaş ve üstü bireylerin is-
tihdama katılımı ve çalışmayı bir zorunluluk olarak ter-
cih edenlerinin salgın sürecinde fazladan yük taşıdığı 
düşünülmektedir. Kamuoyuna da yansıyan görüntü-
lerde yaş ayrımcılığına maruz kalan yaşlı bireyler ayrıca 
yaşadıkları güvencesizlikten ötürü çalışmayı tercih et-
tiğinde bu durum onlar için ciddi bir zorluk oluştur-
maktadır. Sosyal izolasyon, stres, işe yaramazlık hissi, 
yoksulluk, güvencesizlik gibi sorunlar birleştiğinde 65 
yaş ve üstü bireylerin yaşadıkları zorluğun katlandığı 
tahmin edilmektedir. BM’nin öngördüğü üzere bu du-
rum ekonomilere milyarlarca dolarlık tahribat verdiği 
gibi, yaşlı bireyler üzerinde çok ciddi psikolojik etkilere 
sebep olmakta hatta DSÖ’nün vurguladığı üzere beyin 
fonksiyonlarında azalmaya ve hatta erken ölümlere 
dahi neden olabilmektedir. 

Bu açıdan mevcut sorunların çözümünde merkezi yö-
netime, siyasal partilere, belediyelere, sivil toplum ku-
ruluşlarına ve aydınlara büyük bir görev düşmektedir. 
Bu konunun gündeme getirilmesi ve herkesi ilgilendi-
ren bu sorunlar etrafında plan, strateji ve uygulanabilir 
politikalar oluşturulduktan sonra harekete geçilmesi 
elzemdir. Ayrıca yaşlılarla ilgili sorunların önümüzdeki 
zaman aralığında akademik saha çalışmaları ve kamu 
anketleri yoluyla da desteklenmesi gerekmektedir. Bu 
durum çok daha sağlıklı ve incelikli politika önerileri 
oluşturulması için yardımcı olacaktır. Türkiye’de hem 
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yaş ayrımcılığı hem de yaşlıların güvencesizlikleri ile 
ilgili mevcut resme baktığımızda önerilebilecek temel 
politika önerileri şu şekildedir:

■■ Türkiye’nin giderek yaşlanan toplum yapısını göz 
önüne alan bir sosyal politika oluşturulması ve yaşlı 
güvencesizliğini azaltacak sosyal yardımların 65 yaş 
ve üstünden başlayarak giderek artırılması,

■■ Yaşlı bireylerin sahip olduğu haklar ve bunların nasıl 
kullanılabileceği hakkında bilgilendirilmesi,

■■ Yaşlı bireylere yönelik ücretsiz kamusal hizmetlerin 
sayısının ve etkinliğinin artırılması ve bunların kul-
landırılması için gerekli bilgilendirmenin hane düze-
yinde yapılması,

■■ Yaşlı bireylerin yoğunlukla yaşadığı yerlerin tespiti ve 
bu noktalarda 65 yaş ve üstü bireylerin yararlanabile-
ceği ücretsiz ortak mekanlar açılması ve bu mekanla-
rın kullanımının özendirilmesi,

■■ Yaş ayrımcılığını aşmaya yönelik nesiller arası ortak 
etkinliklerin ve farkındalığın artırılması, okullarda 
ve kamusal hayatta gerekli bilgilendirme kampanya-
sının yapılması,

■■ Yaşlı bireylerin yalnızlık hislerini azaltmak ve dış 
dünyayla temaslarını artırmak için telefon/tablet/
bilgisayar gibi teknolojik imkanların onlara sunul-
ması. Bununla paralel olarak bu araçları kullanabil-
meleri ve aynı zamanda dijital okuryazarlık becerile-
rinin geliştirilmesi için kurs ve eğitim faaliyetlerinin 
sağlanması,

■■ Konut sahibi olmayan 65 yaş üzeri bireyler için dü-
zenli ve periyodik kira ve erzak yardımı yapılması,

■■ Emekli aylıklarının bireylerin insani ve onurlu bir ha-
yat sürmesi için artırılması.
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ŞEKIL A: ÇALIŞANLARIN MESLEKLERE GÖRE DAĞILIMI, 2018

%0 

%10 

%20 

%30 

%40 

%50 

%60 

%70 

Büro 
hizmetlerinde 

çalışanlar 

Zanatkarlar 
ve ilgili işlerde 

çalışanlar

Nitelik 
gerektirmeyen 

meslekler 

Yöneticiler Tesis ve 
makine 

operatörleri 
ile montajcılar 

Profesyonel 
meslek 
grupları 

Hizmet ve 
satış

elemanları

Nitelikli tarım, 
ormancılık ve 

su ürünleri 
çalışanarı

Teknisyenler, 
teknikerler ve 

yardımcı 
profesyoneller 

Toplumun geri kalanı 65 yaş ve üstü 

Not: Yaş grubuna göre çalışanların mesleklere dağılımı. 
Kaynak: TÜİK Hanehalkı İşgücü Verileri (2018).
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ŞEKIL B: ÇALIŞANLARIN SEKTÖRLERE GÖRE DAĞILIMI, 2018
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Toplumun geri kalanı 65 yaş ve üstü 

Not: Yaş grubuna göre çalışanların sektörlere dağılımı. 
Kaynak: TÜİK Hanehalkı İşgücü Verileri (2018).
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NOTLAR
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