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YONETICI OZETI

Kamuoyunda siklikla geng niifusuna atifla anilan Tiirkiye ayn1 zamanda “yagli toplum” kate-

gorisindedir ve hizla yaglanmaktadir. Tiirkiye’'de her 10 kigiden 1’i 65 yas ve iistiinde olmasi-

na ragmen bu kesime yonelik gerekli politikalar gelistirilmemekte ve yagl niifus giivencesiz-

likle bagbaga birakilmaktadir.

65 yas ve tistii bireyler yasadiklari maddi sikintilar ne-
ticesinde diigitk maagl ve kayit digi olarak, giivencesiz
sartlarda caligmakeadir. COVID-19 tedbirleri sebe-
biyle 65 yas ve tistiine yonelik uygulanan uzun sokaga
cikma yasaklart kamu politikalarinda bu niifusun sos-
yal, psikolojik ve ekonomik ihtiyaglarini géz 6niinde
bulundurmadigi gozlemlenmistir. Bu yag grubunun

niifustaki 6nemi ve de yasadiklar zorluklar géz 6niine
alindiginda Tiirkiye'de yash niifusun iyi olma haline yo-
nelik gerekli politikalarin hayata gecirilmesi gerekmek-
tedir. Bu raporla Tirkiye'de yagh niifusun durumuna
yonelik bir projeksiyon sunarak isgiictindeki yaglilar ve

giivencesizlik sorununu tartigmaya agmay1 umuyoruz.
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GIRIS

“Yaglanmay1 deneyimlemek garip bir macera...”!

COVID-19 salgininin 6lim oranlari agisindan yagh
bireyleri daha ¢ok etkiledigi tespitinin ardindan Tiir-
kiye'de 65 yas ve iistii bireylere yonelik sokaga ¢ikma
kisitlamalari uygulanmaya baglanmigtir. Bu kararlarin

ardindaki bir bagka yakla-

stmin ise ¢ocuklar, yaglilar

olarak nitelendirildi. Oysa olayin goriinmez kilinan ve
salgin yonetim politikalarinda dikkate alinmayan tarafi
yasli kadinin sézlerinde ortaya ¢ikmakeaydi:

“Maske  takils, hasta da
degilim. 3 tane merdiven

gibi genel olarak tretime
katk: saglamayan niifusun
evde tutularak viriisiin ya-
yilim hizini yavaglatmak
oldugu  gézlemlenmistir.
Baylece viriisiin ckonomi-
ye etkisinin minimize edil-
mesinin hedeflendigi séy-
lenebilir. Ancak, oldukea
uzun siren bu yasaklarin
baska saglik sorunlarina,
ckonomik giicliklere ve

Yasl niifusun oraninin
yiizde 9,5 oldugu
Tiirkiyede yasl niifusun
istibdama katilim1
ytizde 127dir.

sildim, ¢alistim. Ben ca-
lismazsam  agim.  Versin
biri paray: tamam gitmem
otururum. Beni kim getirip
gotiirecek”

Yagli nifusun oraninin
yizde 9,5 oldugu Tiir-
kiye'de yagh niifusun is-
tihdama kaulimi ytizde
12dir. Haliyle, uygulanan
sokaga cikma kisitlamala-

yagllarin ayrimciliga ug-
ramasina sebep oldugu dii-
stiniilmektedir. Bu rapor
boyle bir dugtinceyi kuvvetlendiren bir hadise tizerine

yazilmigtir.

COVID-19 salginin giindelik hayati etkilemeye devam
ettigi Ocak (2021) ayinda sosyal medya ve medyada
yayilan bir video ve bu videoya gelen tepkiler oldukea
dikkat ¢ekiciydi. Videoda yasaga ragmen otobiise bi-
nen 65 yag ustii vatandag, sofor tarafindan otobiisten
indirilmeye ¢aligiliyor buna kargilik yagl kadin saglikls
oldugunu ifade ediyordu. Cesitli basin yayin organla-
rinda “65 yas tistii kadinin otobiise binme 1srar1” olarak
haberlestirilen durum kimilerince de “sorumsuzluk”

1 ¢aligmak zorunda olan

yiizde 12’lik yagl niifusun

ihtiyaglarinin géz 6niinde
bulundurulmadigini ifade etmekeedir. Kisitlamalar ile
birlikte uygulanan destek politikalarinin yetersizligi
toplumun genis kesimlerini etkilemistir. Ancak, yash-
larin deneyimleri ve maruz kaldiklar: ayrimeilik kamu-
oyunda hak ettigi yeri bulamamistir.

Ise yaramazlik hissi, gelir ve sosyal statii kaybi gibi
deneyimlerin yalnizlik ile pekistirildigi yaslilik done-
minde sosyal izolasyonun da yaglilar1 olumsuz yonde
etkiledigi goriilmektedir. Politika yapim stireglerinde
ve kamuoyundaki tartigmalarda siklikla ihmal edilen
yaslt niifusun sorunlari hizli yaglanan niifus ve giiven-




cesizligin yayginlagmasi sebebiyle 6niimiizdeki yillarda
tilkenin ekonomisini ve refahini da daha fazla etkileye-

cektir.

Kamuoyunda siklikla geng
niifusuna atifla anilan Tir-
kiye ayni zamanda “yash
toplum”  kategorisindedir
ve oldukca hizli yaglan-
maktadir. Bugiinkii geng
igsizligi ve yayginlagan
givencesizlik  sebebiyle
ontimiizdeki on yillarda
yaglanacak niifusun sos-
yal givence bakimindan
da bugiinkii yagh niifusa
oranla daha kirilgan ola-
cagi tahmin edilebilir.
Yaglilarin refahina iliskin
bugiinden yapilacak kisa,
orta ve uzun vadeli planla-
malar iceren politika one-
rilerinin iilkenin gelecegi

i¢in de oldukg¢a 6nemli oldugu agikur.

Bu raporda oncelikle Tiirkiye'de yashlik ve yag ayrim-
ciligr kavramlart ele alinmig ardindan Turkiye'de yagh

nifusun genel ozellikleri verilerle sunulmugtur. Bu
ozelliklere dair Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgii-

tii (OECD) ve Avrupa Birligi (AB) tilkeleri ile kiyasla-

Kamuoyunda siklikla
geng niifusuna atifla
anilan Tiirkiye ayni
zamanda “yash toplum
kategorisindedir
ve olduk¢a b1zl
yaslanmaktadayr.

»

mali veriler de sunulmug-
tur. Ardindan, Tiirkiye'de
65 yas ve uzeri nifusun
isgiicine katilimina dair
istatistikler ~ paylagilmug,
yaghlik gtvencesizlik ile
iligkilendirilerek ~ deger-
lendirilmigtir. Son olarak
ise yerel ve ulusal duzeyde
uygulanabilecek  politika

onerileri siralanmigtir.

Hayatin dogal bir dongi-
st olan yaghiligin dikkate
alinmasi ve yerel ve ulusal
diizeyde politikalar {ire-
tilmesi bugiin ve gelecek
i¢in oldukea 6nemlidir. Bu
raporun Tirkiye'de yash-
larin glivencesizligine dair

kamuoyunda tartigma baslatarak konu hakkinda daha

derinlikli aragtirmalarin yapilmasi ve spesifik politika

olmasini umuyoru

Z.

onerilerinin ortaya konulmasi icin bir tegvik kaynag:
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TURKIYE'DE YASLILIK VE
YAS AYRIMCILIGI

YASLILIK NEDIR?

Yaglilik kronolojik olarak degerlendirildiginde ¢ocuk-
luk, genglik gibi hayatin belirli bir yagtan itibaren bagla-
yan evresine isaret etmek-

tedir. Biyolojik faketorler

maruz kalmaktadir. Ancak yagamin dogal bir déngiisii
olan bu siirecin Tiirkiye'de politika yapim siire¢lerinde
cogunlukla g6z ard1 edildigi soylenebili. COVID-19
salgininin 6lim oranlari agisindan en ¢ok yaghlar et-
kiledigi bulgusunun ardin-
dan, yaghlarin saglik agi-

haricinde, “yaslilik” tanimi1
toplumsal degerlere, kiil-
tire veya yapilan ise bagh
olarak degismektedir. Bu
caligmada en yaygin bicim-
de kullanilan 6l¢me bicimi
olarak kronolojik hesapla-
ma kullanilacaktir. Diin-
ya Saglik Orgiitii (DSO)
ve pek cok uluslararast
kurulusa gore yaghilik 65
yagindan itibaren bagla-
yan stireci kapsamaktadir.

65 yas ve iistii niifus
ile ilgili en ciddi
sorunlardan biri

yaslarindan dolay:

ayrimcilifa maruz
kalmalaridir

sindan yagadiklari olumsuz
deneyimler kadar psikolojik
ve eckonomik problemleri ile
giivencesizlikleri de belirgin
olarak gozlemlenmistir.” Bu
da kiresel olcekte yaglilara
yonelik politikalarin  6ne-
mini bir kez daha tartigmaya
agmugtir.

Yaglililarin = sorunlar1  her
toplumda her haneyi etki-
leyen bir durum olmasina

Tiirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK) da verilerinde 65
yas ve Ustl bireyleri yaslt
olarak kabul etmektedir.

Yaglanma biyolojik agidan fiziksel ve zihinsel birtakim
islevlerin yitirilmesi ile agiklanan bir siire¢ olsa da yal-
nizlik, ise yaramazlik hissi, gelir ve sosyal statti kayb:
gibi pek cok sosyal ve psikolojik sorunu da beraberinde
getirmekeedir.

Giiniimiizde pek ¢ok toplum uzayan insan omri se-
bebi ile yagliligin ortaya ¢ikardig: sorunlara daha fazla

ragmen kamuoyundaki tar-
tigmalarda ve politika yapim
siireclerinde bugtine kadar
hak ettigi onemi elde edememigtir.

YAS AYRIMCILIGI (AGEISM)

65 yas ve tstii niifus ile ilgili en ciddi sorunlardan biri
yaslarindan dolayr ayrimeiliga maruz kalmalaridir. Bu
durum yaglilik strecindeki yalnizlik, ise yaramazlik
hissi ya da gelir ve sosyal statii kayiplarinin ¢ok daha
kotii bir gekilde deneyimlenmesine sebep olmakeadir.




DSOye gore yag ayrimciligt bireylerin yaglarindan
dolay1 ayrimciliga ve ényargili davraniglara maruz kal-
malar1 olarak tanimlanmaktadir.? Birlesmis Milletler

(BM) ve DSO’niin birlikte
hazirladigs Yag Ayrimcilig:

bulunmaktadir. Tirkiyede salgin déneminin hemen
baginda yagli bireylere karg1 gésterilen tavirlar hatirla-
nacak oldugunda, yag ayrimciliginin Tirkiye'de de yas-
lilar tarafindan c¢ok ciddi
sekilde  deneyimlendigi

Kiresel Raporunda yas
aynmeciligt  bagkalarinin
yaslarina bagli olarak sa-
hip oldugumuz kliseler,
onyargilar ve hatta ayrimet
davranglar olarak tanim-
lanmaktadir’> Ayni rapor
yasl, bakima muhta¢ ve
saglik kosullart kotii olan
bireylerin bu ayrimciliga
daha ¢ok maruz kaldigina

isaret etmektedir.

Hayat boyunca farkli ol-
clilerde maruz kalinan yas

BM’nin yas ayrimcilig
konusunda bazirladig:
rapor diinyada 6,3
milyon kisinin yas
ayrimcilifindan otiiri
depresyon yasadigina
vurgu yapmaktadr

dusuntlmekeedir.

COVID-19un en ¢ok
yaslt bireyleri etkilemesi
sebebiyle tilkemizde 65
yas ve iistii kigilere yonelik
uygulanan kisitlayicr ted-
birlerin de etkisiyle yag ay-
rimeiligina yonelik davra-
niglar medyada siklikla yer
bulmugtur. Ornegin, giris-
te hikayesi anlatilan calig-
mak zorunda oldugu i¢in
sokaga ¢ikmasi gercken
yaslt birey “sorumsuzluk”

aynimeihigr kisinin - sagli-
gin, sosyal iligkilerini ve
yasam kalitesini derinden
etkilemekeedir. Ayrimeilikla ilgili digiince, duygu ve
davransglar kisilerin kendilerine veya bagkalarina yo-
nelik yaklagimlarinda oldugu kadar kurumsal igleyis ve
diizenlemelerde de etkili olmaktadir. Ornegin yaglanan
bireyin sosyal hayata aktif katilamayacag: on kabulii
bireylerin belli bir yagtan sonra evden ¢ikabilmesini ko-
laylagtiracak diizenlemelerin yapilmasinin da ontinde

bir engel olusturmaktadir.

BM’nin yas ayrimciligi konusunda hazirladig: rapor
diinyada 6,3 milyon kisinin yag ayrimciligindan 6tiirt
depresyon yasadigina vurgu yapmaktadir.® Ayni rapor
yag ayrimeiliginin bunu yasayanlar tizerinde ciddi et-
kiler dogurdugunu belirtmektedir. Bu etkiler arasinda
giderek kotiilesen fiziksel ve ruhsal saglik, derinlesen
sosyal izolasyon ve yalnizlik hissi, finansal glivencesiz-
lik, yagsam kalitesinin diigmesi ve hatta erken 6limler

ile itham edilmis, toplu
tagimay1 kullanmasi engel-
lenmistir. Yag ayrimciligi-
na bir ornek olugturan bu durum ayni zamanda sosyal
adalet duygularini da zedelemekeedir. Buna benzer pek
cok ornekle kargilagugimiz bu stirecte uygulanan poli-
tikalarin Turkiye'de yaghlarin ¢aligma, gecim ve yagam
kosullar1 goz ontinde bulundurulmadan uygulandig:
tespiti yapilabilir.” Haliyle, yaglilar zorunlu sebeplerden
ottri “kurallara uymadiklar” i¢in yag ayrimciligina ug-
ramaktadir.

BM raporuna gore, yas ayrimciliginin bireyler tizerinde
birakuig: etkiler diginda ekonomilere de milyarlarca do-
larlik maliyeti bulunmakeadir. Yag ayrimciligindan kay-
naklanan saglik sorunlari iilke ekonomileri igin ciddi
bir maliyet unsuru olusturmaktadir. Ornegin, yapilan
bir aragtirmaya gore yas ayrimciligindan kaynaklanan
sekiz en ciddi saglik sorununun Amerikan ekonomisi-
ne maliyeti yillik 63 milyar dolardir.®
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TURKIYE'DE YASLI NUFUSU

Kamuoyundaki tartigmalarda, haber bultenlerinde,
gazetelerde Turkiye'nin geng ve dinamik niifusuna
oldukea sik atif yapilmaktadir. Oysa Tiirkiye toplumu-
nun ayni zamanda “yagli toplum” kategorisinde oldugu
cok bilinen bir durum degildir. Bilimsel literatiirde 65
yasindan biiyiik kigilerin toplam niifusa orani yiizde
7’yi agmigsa o toplum “yashi toplum” olarak siniflan-
dirilmaktadir” Cok yash toplum ise toplam niifusun
i¢inde 65 yasindan biiyiik kigilerin oraninin yiizde 10'u
astgi toplumlardir.'® 2020 yili itibariyla Tirkiye'de 65
yag ve tstil niifus 7,95 milyon kisidir. Bu rakam niifu-
sun yiizde 9,5’ine tekabiil etmekeedir (Sekil 1). Haliyle
Turkiye yash toplum kategorisinde yer almakeadir. Tir-
kiye'de 65 yas ve tstit birey sayist 2007’de 5 milyonken
niifusun yiizde 7’sine denk gelmekeeydi. Aile, Caligma
ve Sosyal Hizmetler Bakanlig'nin raporuna gore ise bu
oranin 2023 yilinda yiizde 10’u, 2060 yilinda ise yiiz-

Tiirkiye toplumunun ayni

zamanda “yash toplum”

kategorisinde oldugu cok
bilinen bir durum degildir.

de 22%yi, 2080 yilinda ise yiizde 25 i agacag ongorili-
yor.,'! Dolayisiyla Tirkiye'nin geligmis tilkelere kiyasla
geng niifus orani ¢ok yiiksek olsa da yagh niifusu da
oldukea hizli artmakeadir.

SEKIL 1: 65 YAS VE USTU NUFUS SAYIMI VE TURKIYE NUFUSUNDAKI PAYI, 2020
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SEKIL 2: 65 YAS VE USTU NUFUSUN TOPLAM NUFUSTAKI PAYI, 2020
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Not: Ulkelerdeki 65 yag ve iistii nitfusun toplam niifisa gire oram. AB-28, Avrupa Birligi ne
siye 27 iilke ve Birlesik Kralligr kapsamaktadsy.

Sekil 2°de 65 yas ve ustu nifusun toplam nifusa orani
gosterilmistir. Bu tabloda da goriilecegi tizere yiizde 9,5
oranla Tiirkiye'de 65 yas ve iistii niifusun pay1t OECD
ortalamasinin altndadir. Yagh niifusun Avrupa Birligi
(AB)" iilkelerindeki pay1 yiizde 28 iken, OECD gene-
linde bu oran yiizde 17dir. Tiirkiye'de yash niifus ora-
ninin digiik olmasi, geng bir niifusumuzun olduguna
isaret etmekle beraber, bu kesime yonelik gelistirilecek
destek politikalarinin devlet biitgesindeki yiikiiniin de
daha diisiik olacagini gostermektedir.

Turkiye'de yaglt niifusu cinsiyete gore kategorize etti-
gimizde 65 yag ve tizeri niifusun ytizde 43’ erkekler,
yiizde 55’ini kadinlar olugturmaktadir. Bu oran diger
yas gruplarinda yari yartya bir dengede seyrederken 65
yag ve Ustii grupta kadinlarin orani artmakeadir. Sekil
3’te goriildigi tizere yas ilerledikge kadinlarin ilgili yas
kategorisindeki paylar1 artmakeadir. Bu durum Tiirki-
ye'deki hayat uzunlugu beklentisinin kadinlar i¢in daha
uzun olmasiyla ile uyumludur.

Ote yandan yasl niifusun cogunlugunu olusturan ka-
dinlarin hayat boyu maruz kaldiklar giivencesizligin
yaslilik donemlerinde de devam ettigi gorilmektedir.
KONDA Yaghlik Raporuna gore yash kadinlar ara-
sinda emeklilik yagh erkeklere gore daha azdir. Akraba
ve hayirseverlerden gelen yardimlar yagh kadinin hane
gelirine daha fazla katki saglamakeadir.”® Dahasi, Kara-
deniz ve Oztepe tarafindan 2010 yilinda yapilan arag-
tirmaya gore 65 yas ve iistii niifusta emekli ayligi alanla-

Kaynak: OECD (erisim Subat 2021)

Ote yandan yash niifusun
cogunlugunu olusturan
kadinlarin bayat boyu maruz
kaldiklar: giivencesizligin
yashlik donemlerinde de
devam ettigi goriilmektedir.

rin orani erkekler icin yiizde 68,2 iken, kadinlar icin bu
oran yiizde 8,9'dur."*

Turkiye'de yagh niifusun payr bolgeler arasinda 6nemli
farklar iceriyor. Sekil 4’te Tuirkiye'de 65 yag ve tstii nii-
fusun cografi dagilimi gosterilmekeedir ve bu dagilim-
da 6nemli farkliliklar gériilmektedir. Ornegin 65 yas ve
tistii kigiler Sinop’ta niifusun neredeyse yiizde 20’sine
denk gelirken Sirnak’ta niifusun yalnizca ylizde 3’tint
olugturmakeadir. 65 yag ve iistii niifusun yerel niifustaki
paylarinda tarihsel, kiiltiirel ya da ckonomik nedenler
bagta olmak tizere bir¢ok unsur etkili olabilir. Ancak,
yaglilarin bolge niifusundaki payint anlamak ulusal ve
bolgesel dizeyde gelistirilecek sosyal politikalar acisin-
dan biiyitk 6nem arz etmektedir.
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SEKIL 3: YAS GRUBUNA GORE CINSIYET ORANLARI, 2020
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Not: Kadmn-erkek oranlar: yas grubundaki toplam niifusa gire hesaplanmagtar.
Kaynak: TUIK (erisim: Subat 2021)

SEKIL 4: 65 YAS VE USTU NUFUSUN YEREL NUFUSTAKI PAYI, iL DUZEYi, 2020
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Not: Her ilde 65 yas ve distii niifusun toplam niifusa oramna gire hesaplanmugtar.

Kaynak: TUIK (erisim Subat 2021)




TURKIYE'DE 65 YAS VE USTU
CALISANLAR VE GUVENCESIZLIK

Giivencesizlik kavrami son yillarda calisma iligkileri bagta olmak iizere sosyal, siyasi ve eko-

nomik yasama dair 6nemli bir aciklama getirmektedir. Pek cok kaynakta, giderek daha genig

bir sekilde ele alinan giivencesizligin yeni bir yoksulluk bi¢imi oldugu belirtilmektedir.

65 yas ve tistii calisan yaglilart inceledigimiz bu raporda
giivencesizlik ile yagh ¢alisanlar arasinda bir bag oldu-

gu digiintilmektedir. Bu
acidan bu béliimde giiven-
cesizlik ve yasl caliganlar
arasindaki sz konusu bag
vurgulamak icin ilk olarak
giivencesizlik kavrami ir-
delenmekte ve daha sonra
yasli caliganlar ile olan ilig-
kisi ele alinmaktadir.

Giivencesizlik dar anla-
miyla bireyin ekonomik
bagimsizligini ve giciini
saglamlagtiracak  garan-
tilerden yoksun olmasi
anlamina gelirken, genis
anlamiyla  sosyal  statii
kaybi ve kisinin bir sosyal
giicstizliik igerisinde ol
mast demekeir. Bu genis
degerlendirmeye ek olarak
giivencesizlik, sosyal statii
kaybinin yaratugr stres,

yalnizlik, ige yaramazlik, yabancilagma gibi duygularin
da i¢inde bulundugu sosyal sart ve konumlar biitiini

Giivencesizlik ve
buna eslik eden
belirsizlik bissi

kisilerin bagimliligini
artirabilmekte, onlar:
manipiilasyona
acik bale getirmekte
ve sosyal anlamda
giicstizlestirmektedir.

olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu yoniiyle giivencesizlik toplumsal olgudur.

sadece caligma iligkileri ve ekonomik béliigiim sorunla-
rint degil ama ayni zamanda bireysel ve sosyal psikoloji

ile bunun toplumda birak-
ugt etkileri de agiklamak-
tadur.

Giivencesizligin - son  on
yllarda farkli  toplumsal
kesimleri ¢esitli derecelerde
etkiledigi  diisiiniilmekee-
dir. Giivencesizlikten et-
kilenen gruplar toplumun
biiyiik bir kesimini kapsa-
dig1 gibi, bu gruplar arasin-
da giivencesizligi deneyim-
leme derecesi farkliliklar
gostermekeedir. Bu kavram
ile anilan gruplar arasin-
da bugiine kadar daha ¢ok
gengler, kadinlar, cesitli
kimlik gruplari, ¢alisanlar
ve igsizler one cikmigtir.
Turkiye'de de son yillarda
giivencesizlik kavrami daha

cok genglerle iligkilendi-

rilmigtir.”> Ancak yaglilarin ve ozellikle 65 yas ve tstit
caliganlarin giivencesizligi de son derece onemli bir
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Giivencesizligin kendini bireylerin yagaminda ¢esitli
sathalarda gosterdigi dugiiniilmektedir. Bunlardan ilki
is ararken ve igsizlik aninda, ikincisi is bulundugu tak-
dirde isyerinde, tigiinciisii ekonomik kaynaklar icindeki
iligki ve konumlanmada, dérdiinciisii psikolojik planda
ve hissedilen bireysel - sosyal duygulardadir.'® Giivence-
sizlik tiim bu sosyal konum ve iliskilerde bireyin kendine
ckonomik bir giivenlik ve

garanti olugturamamasi, bu

isgiiciinde olan yaglilar yaganilan biyolojik bagimliligin
haricinde bir de yeterli gelir ve servete sahip olmadikla-
rindan durum onlar i¢in daha ciddi bir hal almakeadur.

Bu agidan yash bireylerin 6zellikle de 65 yas ve tistit
calisan vatandaglarin yukarida tanimi verilen giivence-
sizlik ve belirsizlik durumlarini toplumun diger kesim-

lerine nazaran ¢ok daha

siddetli yasadigi tahmin

giivenlik ve garantinin ona
igyeri ya da yasal mevzuat
tarafindan  sunulmamasi,
varsa da bunlari kullana-
mamast durumudur. Yagh
caliganlarin bu sathalarin
cesitli  kisimlarinda  bir
zamanlar yer almig olduk-
lar1 ve bugiin bunun izini
tagidiklari ya da bugiin is-
giiciinde olmalar1 yoniiyle
halen bu sathalarda yer
aldiklar1 diistiniilmektedir.

Ote yandan, bu belirsizlik
evrenini daha da derinles-
tiren ve genigleten bir bag-

Tiirkiyedeki
yasl niifusun
azimsanmayacak bir
boliimiiniin cesitli
sebeplerden otiirii
isgiiciinde kalmaya
devam ettigini
gostermektedir.

edilmektedir.

Onceki boliimde bahse-
dilen ve BM ve DSO gibi
uluslararast kurumlar tara-
findan son yillarda onemli
bir toplumsal sorun olarak
gosterilen yagci onyargilar
ve yaslt ayrimeilig da yagh
bireyleri ciddi bir sekilde
etkilemekte ve onlarin ya-
sadig giivencesizligi derin-
lestirmektedir.  Sirketlerin
belirli bir yagta bireyin he-
niiz biyolojik bir otonomi
kayb1 - hareket kabiliyeti-

ka durum ise ckonomik

kaynaklardan alinan payin

yetersizligi ve bu durumun bireyi kendi haricinde geli-
sen sosyal olay ve aktorlere bagimli kilmasidir. Bireyin
yeterli gelir ve servet garantisi olugturamamasi, yeterli
sosyal yardim alamamasi, birikim yapamamasi, bir gii-
vence saglayacak konut ya da meskene sahip olamama-
s, aile yardimi diginda ek ve aylik gelire sahip olmamas:
onu hem igyerinde hem de sosyal yasamda olugabilecek
buttin risklere kargt hazirliksiz hale getirmekeedir. Risk-
lere karg1 bu hazirliksizlik, giivencesiz bireyde belirsiz-
lik hissini arttrdig gibi onu etrafindaki kogul ve kisi-
lere bagimli kilmakta ve bireysel ve sosyal otonomisini
sarsmaktadir. Bu durumda giivencesizlik ve buna eglik
eden belirsizlik hissi kisilerin bagimliligini artirabil-
mekte, onlart manipiilasyona acik hale getirmekee ve
sosyal anlamda gligsiizlestirmektedir. Yagliligin tanim-
larindan birinin otonomi kayb1 olmasi, bundan &tiirii
yaglanan bireylerin etraflar1 ile bir bagimlilik iligkisi
i¢erisine girmesi yukarida bahsedilen giivencesizligin
biyolojik bir yansimasini olusturmaktadir. Ancak halen

ni yitirmek gibi — olmadig
halde yasli calisanlarla yol-
larini ayirmak istemesi bu
onyargilarin 6nemli bir ayagini olugturmakeadir. Bu agi-
dan yaglanma is piyasalar: kargisinda igsizlik ve duzenli
gelirden mahrum kalma gibi 6nemli bir soruna neden
olabilmektedir. Bu da yagl: bireyin ekonomik ve sosyal
otonomisini derinden etkilemektedir.

Ote yandan biyolojik olarak yaslanan bireyin yavas yavas
otonomisini (harcket kaybi gibi) yitirmeye baglamas:
durumunda, eger birey kendine bir bagka giivence olug-
turamamugsa ya da kaynaklardan yeterince faydalana-
miyorsa, o kisinin hissettigi giivencesizlik ve belirsizlik
daha da artacakeir. Bu durum Turkiye'de yaglilar ve yash
caliganlar icin ¢ok daha biiyiik bir 6nem tagimakeadur.

Turkiye'de COVID-19 6nlemleri geregince uygulanan
sokaga ¢ikma yasaklari Turkiye'de 65 yas ve tistii grup-
larin sosyal izolasyonda kalmasina sebep olmug ve bu
konuya iligkin tartigmalar yaratmigtir. Ancak, uygula-
nan kisitlamalar ve bu kisitlamalara yonelik elegtiriler




SEKIL 5: YAS GRUPLARINA GORE iSGUCUNE KATILIM AB-28 VE TURKIYE, 2019
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cogunlukla Tirkiye'de yagh caligan niifusun varliginin
goz ardi edildigi bir zeminde yiirtitiilmekeedir. Oysa
Turkiye'de 65 yas ve Gstii niifusun iggiiciine katilimi Se-
kil 5’te goriildigi tizere yiizde 12°dir. Bu durum sanila-
nin aksine Tiirkiye'deki yagh niifusun azimsanmayacak
bir bolimintn ¢esitli sebeplerden 6tiirti isglictinde
kalmaya devam ettigini gostermekeedir.

Ozellikle OECD ve AB iilkeleri ile kiyaslandiginda
Tirkiye'nin 65 yas ve istii nifus orani digerlerine ki-
yasla az olmasina ragmen, Turkiyede 65 yag ve istii
caliganlarin istihdamdaki oraninin fazlalig: dikkat
cekmektedir. Niifusu yag gruplarina ayirip, isgiictine
katlma paylarini inceledigimizde 65 yagin altundaki
gruplarda, Tirkiye ile AB-28 arasinda onemli farklar
gortinmemektedir. Daha ziyade, 24-64 yag grubunun
isgicine kaulimi beklenildigi tizere AB’ye oranla bir
nebze daha dugtiketir. Ancak, Turkiye'de 65 yas ve tzeri
caliganlarin ayni yag grubundaki niifusa orani AB’nin
tic katidir (yiizde 12).

Turkiye'de her yag grubunda isgiictine katilim AB tilke-
lerinin altindayken 65 yas ve tistii yasl bireylerde 3 kat
fazla olmasi bizlere ¢ok belirgin bir sinyal vermektedir.
Burada giivencesizligin agiklayici bir sosyal ger¢eklik
oldugu diisiiniilmektedir. Ilk olarak 65 yas ve iistii bi-

Kaynak: EU-LFS (2019) ve TUIK Hanehalk: Ligiicii Verileri (2018).

41-64 65+
m AB-28

reylerin calismasinin bir tercih ya da bir zorunluluk
durumu olup olmadig ele alinmalidir. Eldeki verilerin
saha caligmalariyla desteklenmesi gerekmekeedir ancak
halen 65 yas ve tstii ¢alisanlarin ¢aligma ve ig hayatla-
rina 19707ler sonunda bagladigi distintldigiinde ve
bu dénemde sosyal sigorta sisteminin Turkiyede var-
liginin ¢ok yaygin olmamas: bu kisilerin emeklilik sis-
temlerinden uzak kalmasini ve yararlanmamig olmasini
getirmis olabilir. Sigorta sisteminden ve emeklilik hak-
larindan faydalanamayan ve yeterli gelire sahip olma-
yan 65 yas ve iistii bireylerin zorunlu olarak ¢aligmaya
yoneldigi tahmin edilmekeedir.

Ote yandan, Tiirkiye'de emekli ayliklarinin ¢ogunlukla
yetersiz ve dustik olusu bu kisilerin insani ve onurlu bir
hayat i¢in yeterli kaynaga sahip olamamasini ve bundan
dolay1 yine zorunlu bir sekilde caligmayr tercih ettikleri
ihtimalini diisiindiirtmektedir. Ugiincii olarak yaslila-
rin istihdama siradigi bir gekilde Avrupa tlkelerinden
cok daha fazla katilmasinin bir bagka sebebinin yeteri
kadar sosyal yardim alamamasi, ya da bu hakkini kulla-
namamast oldugu disiinilmektedir. Dérdiincii olarak,
belirli bir birikim ve/veya gayrimenkule sahip olmayan
65 yas ve tistil bireylerin alternatif gelirlerin yoklugun-
da caligmay1 zorunlu olarak se¢cmesi yani buna zorunda
olmast miimkiin gériinmekeedir.
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SEKIL 6: YAS GRUBUNA GORE GALISANLARIN iS DURUMLARI, 2018
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Not: Her yag grubuna dabil ¢alisanlarn is durumuna gore paylar:.

Kaynak: TUIK Hanehalk: [sgiicii Verileri (2018).

SEKIL 7: CALISANLARIN GELIR DUZEYINE GORE DAGILIMI, 2018
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Not: Calisanlarm gelir dilimine gire dagilmm. Maag dilimleri toplam isgiiciine
gore ve de maagly ¢alisanlar kullanilarak hesaplanmagtir.

Sckil 6da Turkiye'de 65 yas ve tstii calisanlarin cogun-
lugunun kendi hesabina ¢alisanlardan olugtugu goril-
mekeedir. Bu durum 65 yas ve tistii bireylerin cogunlukla
sosyal yardimlarin yoklugu ve emekli maaglarinin yeter-
sizligi (eger bunu aliyorlarsa) kargisinda ek bir gelir icin
caligmaya devam ettikleri ihtimalini diigiindiiremektedir.

Kaynak: TUIK Hanehalk [sgiicii Verileri (2018).

65 yas ve tistli calisanlarin cogunun daha prestijli ve ge-
lir getiren, giivenceli ve serbest islerde (discilik, doktor-
luk, akademisyenlik gibi) calistig diisiiniilebilir. Ancak
Sekil 7’de gortldugi tzere 65 yag ve usti ¢aliganla-
rin yizde 60’1 toplumda en az kazanan yiizde 25lik
gruptadir. Dahas, en az kazanan yiizde 50’lik kesimle




birlegtiginde bu oran 65 yag ve Gstii niifus i¢in yiizde
70’in tizerine ¢ikmaktadir. Ortalama olarak 65 yas ve

sttt her on ¢aligandan ye-
disinin toplumun en az ka-
zanan yarsindan oldugu
gortlmekeedir.

Tirkiye'de emek piya-
salarinin genel geger bir
ozelligi olarak goriilen ka-
yitdigt/sigortasiz - caligma
pratiginin her calisan icin
bir giivencesizlik kayna-
g1 oldugu boliim baginda
belirtilmigti. Bu durumun
65 yas ve tistii ¢aliganlarda
tim topluma oranla ¢ok
daha fazla oldugu teshis
edilmistir. Sekil 8'de gorii-

lecegi tizere, sigortasiz caligma pratigi 65 yas ve tistii va-

Sigortasiz ¢calisma
pratigi 6S yas ve iistii
vatandaglar i¢in her
gelir grubunda cok daba
fazladayr.

tandaglar icin her gelir grubunda ¢ok daha fazladir. An-

SEKIL 8: GELIR DURUMU VE DE KAYIT DISI CALISMA, 2018

cak burada yine ilging olan gelir diizeyi en diisiik ytizde
25’lik grupta sigortasizlik oraninin 65 yas ve Ustii va-

tandaglar icin ytizde 75 ci-
vart olmasidir. Toplumda
gelir diizeyi arttikca bu
oranin ¢ok daha agag: bir
seviyeye indigini ve diger
yas gruplariyla kapandigs-

n1 goriiyoruz.

Ote yandan bu yas gru-
bundaki sigortasiz ¢aligma
oraninin diger yas grup-
larina nazaran ¢ok daha
fazla olusu bu gruptaki
baz1 kisilerin halihazirda
sosyal sigorta sistemlerin-
den emekli olduklari an-
cak yine de ek bir gelir i¢in

calistiklar ihtimalini akla getirmekeedir.
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sigorta sistemine kayitl olmayanlar kayit digi sayilmgtir.
Kaynak: TUIK Hanehalk: Isgiicii Verileri (2018).
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SONUC VE POLITIKA ONERILERI

Tirkiye'de 65 yag ve tistii caliganlarin durumuna dikkat
cekmek istedigimiz bu raporda goriildigii gibi Tirkiye
her ne kadar geng niifusu ile dikkat ¢ekse de hizli yag-
lanan ve “yagli toplum” kategorisine giren bir tlkedir.
Tiirkiye'de 65 yag ve tistii bireylerin toplam niifusa ora-
n1ytzde 9,5’tir. Bu oran yagli toplum sayilma esigi olan
ytizde 7’nin izerindedir. Dahast bu oranin 2023’te yiiz-
de 10’u 2060’ta ise kiiresel egilimle paralel olarak ytizde
20%yi gegecegi tahmin edilmektedir. Bu agidan Tiirkiye
giderck yaglanan bir toplum olma 6zelligi sergilemekee-
dir. Bu nedenle Tiirkiye'de yaglt bireylerin sorunlarina
dikkat cekilmesi ve bu sorunlara yonelik kisa, orta ve
uzun vadeli ¢oziimler icin caligilmast bityitk 6nem arz
etmektedir. 65 yag ve tstii bireylerin genel niifusa oran-
lar1 AB-28 tilkelerinde ortalama ytizde 20 iken, OECD
ortalamasi yiizde 17dir. Bu agidan Tirkiye geligmis
tilkelere nazaran geng bir toplum yapisina sahiptir. An-
cak AB tlkelerinde 65 yag ve tistii niifusun istihdama
katilimi ile Tarkiye'deki ayni yag grubunun istihdama
katilimindaki fark oldukea diisiindiiriiciidiir. Bu oran
Turkiye'de yiizde 12 iken, Avrupa Birliginde bu oran
ytzde 4’tiir. Bu durum bize Tirkiye'de yasl orani bu
tilkelere gore az olmasina ragmen, Turkiye’nin kamu-
sal hizmetler ve sosyal politika ve yardimlar araciligryla
kendi yaglilarina yeterince kaynak ayirmadigini goster-
mektedir.

Tirkiye'de 65 yag ve tstii istihdama kaulan bireylerin
yiizde 60’1n1n toplumda en az kazanan yiizde 25’lik di-
limde yer almasi bu grubun gtivencesizlik ile harmanla-
nan bir hayati olduguna isaret etmektedir. Ote yandan
kadinlarin 65 yag ve Gistii niifus icindeki oran1 yag dilimi
arttikca giderck fazlalagmaktadir. Bu durum Turkiye'de
kadinlarin geng yaglarda istihdama katulmasindaki so-
run ve engellerden dolay: yaglandiklarinda giivencesiz-

ligi erkeklere oranla daha fazla yagayabilecegini ifade
etmektedir.

Turkiye'de yaghlarin bu genel sorunlarina ek olarak ki-
resel bir sorun olarak goriilen yag ayrimeciligi ve bun-
dan kaynaklanan onyarg, klise ve tavirlar biitintiintin
de yaghlarin hayat tizerinde devasa bir etki yarattg:
bilinmektedir. Tiirkiye'de 65 yas ve iistii bireylerin is-
tihdama katilimi ve calismayi bir zorunluluk olarak ter-
cih edenlerinin salgin siirecinde fazladan yiik tagidig
digtiniilmektedir. Kamuoyuna da yansiyan gériintii-
lerde yag ayrimciligina maruz kalan yagli bireyler ayrica
yasadiklari giivencesizlikten otiirii ¢aligmay: tercih et-
tiginde bu durum onlar i¢in ciddi bir zorluk olugtur-
maktadir. Sosyal izolasyon, stres, ise yaramazlik hissi,
yoksulluk, giivencesizlik gibi sorunlar birlegtiginde 65
yas ve tstil bireylerin yagadiklari zorlugun katlandig
tahmin edilmektedir. BM’nin 6ngérdiigi tizere bu du-
rum ckonomilere milyarlarca dolarlik tahribat verdigi
gibi, yasli bireyler tizerinde ¢ok ciddi psikolojik etkilere
sebep olmakta hatta DSO’niin vurguladigs iizere beyin
fonksiyonlarinda azalmaya ve hatta erken olimlere

dahi neden olabilmektedir.

Bu agidan mevcut sorunlarin ¢oziimiinde merkezi yo-
netime, siyasal partilere, belediyelere, sivil toplum ku-
ruluglarina ve aydinlara biytk bir gorev digmekeedir.
Bu konunun giindeme getirilmesi ve herkesi ilgilendi-
ren bu sorunlar etrafinda plan, strateji ve uygulanabilir
politikalar olusturulduktan sonra harekete gecilmesi
elzemdir. Ayrica yaghlarla ilgili sorunlarin 6niimiizdeki
zaman araliginda akademik saha caligmalar1 ve kamu
anketleri yoluyla da desteklenmesi gerekmektedir. Bu
durum ¢ok daha saglikli ve incelikli politika onerileri
olugturulmast i¢in yardimer olacakur. Tiirkiye'de hem




yas ayrimciligt hem de yaglilarin givencesizlikleri ile
ilgili mevcut resme baktigimizda 6nerilebilecek temel
politika onerileri su sekildedir:

= Tirkiye'nin giderek yaglanan toplum yapisini goz
onune alan bir sosyal politika olusturulmas: ve yash
giivencesizligini azaltacak sosyal yardimlarin 65 yag
ve tstiinden baglayarak giderek artirilmas,

= Yagl bireylerin sahip oldugu haklar ve bunlarin nasil
kullanilabilecegi hakkinda bilgilendirilmesi,

= Yasli bireylere yonelik ticretsiz kamusal hizmetlerin
sayisinin ve etkinliginin artirilmasi ve bunlarin kul-
landirilmast icin gerekli bilgilendirmenin hane diize-
yinde yapilmasi,

= Yagli bireylerin yogunlukla yasadig: yerlerin tespiti ve
bu noktalarda 65 yag ve iistii bireylerin yararlanabile-
cegi ticretsiz ortak mekanlar agilmasi ve bu mekanla-
rin kullaniminin 6zendirilmesi,

= Yag ayrimciligini asmaya yonelik nesiller arasi ortak

etkinliklerin ve farkindaligin artirilmasi, okullarda
ve kamusal hayatta gerekli bilgilendirme kampanya-
sinin yapilmast,

Yasli bireylerin yalnizlik hislerini azalemak ve dig
diinyayla temaslarini artirmak icin telefon/tablet/
bilgisayar gibi teknolojik imkanlarin onlara sunul-
mast. Bununla paralel olarak bu araclari kullanabil-
meleri ve ayn1 zamanda dijital okuryazarlik becerile-
rinin gelistirilmesi icin kurs ve egitim faaliyetlerinin

saglanmasi,

Konut sahibi olmayan 65 yas iizeri bireyler i¢in dii-
zenli ve periyodik kira ve erzak yardimi yapilmas,

Emekli ayliklarinin bireylerin insani ve onurlu bir ha-

yat siirmesi i¢in artirilmast.
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Biro Zanatkarlar Nitelik  Yoneticiler ~ Tesisve  Profesyonel Hizmet ve Nitelikli tarim, Teknisyenler,
hizmetlerinde ve ilgili islerde gerektirmeyen makine meslek satiy ormancilik ve teknikerler ve
calisanlar calhsanlar meslekler operatorleri gruplari elemanlar  su Griinleri yardimel

ile montajcilar gahsanar profesyoneller
.Toplumun geri kalani ‘65 yas ve Ustl

Not: Yas grubuna gire calisanlarin mesleklere dagilima.

Kaynak: TUIK Hanehalk: [sgiicii Verileri (2018).
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